A ACAO DE USUCAPIAO DE TERRAS PARTICULARES
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SUMARIO: 1. Introdugdo. 2. A prescri¢do. 3. A usucapido. 4. A agdo de usuca-
pido de terras particulares. 5. Conclusdo.

1. Nos dias 4, 5, e 6 de dezembro dltimo (2008) sob os auspicios do
Instituto Brasileiro de Direito Processual realizou-se, em Sdo Paulo, na cente-
ndria Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco, o Primeiro Encontro de
Jovens Processualistas com o intuito, salvo melhor juizo, de enfocar os prin-
cipais problemas que o Cédigo de Processo Civil apresenta, e que impedem a
plena e rapida justica.

Dentre as iniimeras propostas, uma delas propugnava pela aboli¢do dos
Procedimentos Especiais de Jurisdi¢do Contenciosa e Voluntaria, passando tais
processos a terem o procedimento comum ordinério.

Sem entrar no exame da idéia, de antemio pode-se afirmar que essa
orientagdo, se aceita, ndo terd condi¢des de ser aplicada a todas as acdes de
procedimento especial, tendo em vista as caracteristicas de cada uma delas,
como € o caso, por exemplo, das agdes de divisdo e de demarcacio de terras
particulares.

Sem embargo disso, a primeira experiéncia nesse sentido foi, se nfo nos
enganamos, a nova redacdo dada pela Lei n® 9.851, de 13 de dezembro de 1994
a0s arts. 942 e 943 do estatuto processual, pertinente 2 agio de usucapido de
terras particulares que passaremos, a partir de agora, a examinar, de forma ndo
exaustiva.

2. E de todos conhecido que “o curso do tempo exerce grande influéncia
na vida do direito, transformando-o, extinguindo-o ou criando-o. A vida do
homem € de duragdo limitada, mas a sociedade que ele compde ¢ limitada.
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Dai a prevaléncia do interesse social. Quando determinado interesse se
exerce por muitos anos, sem contestacdo, presume-se sua legitimidade no
interesse da estabilidade social.

Se o titular de um direito ndo o exerce por longo tempo, cria uma situagao
de estabilidade, que ndo pode ser alterada sem prejuizo para a ordem social.

E em virtude de consideracdes dessa ordem que se justifica o instituto
da prescri¢do.

Sob essa denominagdo costuma-se incluir uma dupla e antagbnica forma
do direito, pela extingdo e pela aquisicdo e fala-se em prescrigdo extintiva e
prescri¢do aquisitiva” (Sebastido de Sousa, Dos procedimentos especiais, p.
186, Forense, 1957).

Ensinam os doutos que a prescri¢do, como expressdo juridica, significa
excecdo. “Nesta acepgdo é que a entendiam os romanos, de modo que a exeptio
e a praescriptio possuiam sentido equivalente. Tanto o autor como o réu,
tinham direito de alega-la, como uma demonstracdo (demonstratio) das razoes
em que se fundam o pedido e a defesa. Em relagdo ao autor, o interesse em
alegar praescriptio advinha do direito de demonstrar desde logo suas razoes e
protestos contra as conseqiiéncias prejudiciais, que se poderiam derivar a agao
intentada, ou para determinar, com precisdo, os fatos sobre os quais pretendia
fundar a prépria demanda. Por seu turno o réu alegava a sua praescriptio, cComo
medida para excluir o autor de sua pretensdo” (De Plicido e Silva, Vocabuldrio
juridico, péas. 1084, Forense, 2005).

Como bem salienta Nelson Luiz Pinto, “a existéncia do instituto juridico
denominado usucapigo liga-se a um dos aspectos que os efeitos do decurso do
tempo exercem sobre as relagdes juridicas, no campo do direito das coisas.
Muitos doutrinadores definem o usucapido como prescri¢do aquisitiva, ao lado
da prescrigdo extintiva”. E continua, “segundo Orlando Gomes, os dois insti-
tutos, a par de manterem alguns pontos de semelhanga, ndo sio passiveis de
serem tratados conjuntamente, j& que ...a prescri¢do extintiva, como o préprio
nome diz, é um modo de extinguir as pretensdes, enquanto o usucapido € um
modo de adquirir a propriedade e outros direitos reais” (Ag¢do de usucapido,
p. 43/44, RT, 1987).

3. Antes porém de abordarmos especificamente a figura da usucapido,
torna-se necessério lembrar a divergéncia na doutrina sobre esse substantivo,
sustentando alguns que a palavra tem o género masculino e outros que a
mencionada palavra é do género feminino. Assevera Lourengo Mdrio Prunes
que “o fato da palavra latina usucapio ser feminina, ndo ter maior significado,
porque é comum mudanga de género na transladag@o de uma lingua para outra.
Autoridades eminentes também usam a usucapido, contudo, nos dltimos tem-
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pos, generalizou-se o emprego de a usucapido, no género feminino” (Usuca-
pido de imoveis, p. 13, in fine, Sugestdes Literdrias, s/d). No mesmo sentido
Lenine Nequete, ao sustentar que “esse vocdbulo, como registra Netto Cam-
pello, ndo pode deixar de ser usado no feminino, posto que os diciondrios
portugueses o consideram feminino. No latim, no espanhol e no francés ele é
feminino, o que também acontece na legislagdo romana. No Corpus Juris
Civiles a palavra usucapio é feminina como se verifica, entre outras passagens,
no § 3° das Institutas (2,6), no Fr. 1. D. 41.3, no § 1° do C. 7.31” (Da
prescricdo aquisitiva — Usucapido, p., 11, in fine, Ajuris, 3* ed.).

4. 0 Codigo de Processo Civil, ao entrar em vigor, disciplinava a usuca-
pido no Livro IV, Capitulo VIL, nos arts. 941 a 945, assim dispostos.

Art. 941. Compete a agdo de usucapido ao possuidor para que se lhe
declare nos termos da lei, o dominio do imével ou a serviddo predial. Art. 942.
0 autor, expondo na peti¢do inicial o fundamento do pedido e juntando planta
do imével, requererd: I — a designacdo de audiéncia preliminar, a fim de
justificar a posse; II — a citag@o pessoal daquele em cujo nome esteja inscrito
0 imével usucapiendo, bem dos confinantes e, por edital, os réus ausentes,
incertos e desconhecidos, observando, quanto ao prazo, o disposto no art. 232,
item IV; § 1° — a citagdo prevista no niimero II deste artigo valerd para todos
os atos do processo; § 2°. Serdo cientificados por carta, para manifestarem
interesse na causa, os representantes da Fazenda Publica da Unido, do Estado,
do Distrito Federal, do Territério e do Municipio. Art. 943. O prazo para
contestar a ac@o correrd da intimacdo da decisdo que declarar justificada a
posse. Pardgrafo tnico. Observar-se-4 o procedimento ordindrio. Art. 944.
Intervird obrigatoriamente em todos os atos do processo o Ministério Piblico.
Art. 945. A sentenca, que julgar procedente a acdo, serd transcrita, mediante
mandado, no registro de iméveis, satisfeitas as obrigacdes fiscais.

Pela Lei n°® 8.951, de 14 de dezembro de 1994, foi dada nova redacdo
aos arts. 942 e 943. Pela primeira aboliu-se a audiéncia de justificacdo de
posse; pela segunda, a redagdo do antigo § 2° passou a constituir o contetido
do art. 943. )

Tais dispositivos ficaram assim redigidos: Art. 942. O autor, expondo na
peti¢do inicial o fundamento do pedido e juntando planta do imével, requererd
acitagdo daquele em cujo nome estiver registrado o imével usucapiendo, bem
como dos confinantes e, por edital, dos réus em lugar incerto e dos eventuais
interessados, observado quanto ao prazo o disposto no inciso IV do art. 232.
Art. 943. Serdo intimados por via postal, para que manifestem interesse na
causa, os representantes da Fazenda Piblica da Unido dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios.
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Segundo os termos do Cédigo Civil (arts. 1.238, 1.239 e 1.240), a usu-
capido é o modo de adquirir o dominio em virtude da posse e de seu exercicio
durante determinado tempo.

“Para que o usucapido se transforme em titulo de propriedade adquirida,
passando do dominio de fato para o dominio do direito, de modo a equipar-se
2 aquisicio comum pela transcri¢do, é necessdrio que seja declarada por
sentenca judicial que constituird o titulo para a transcri¢do” (Camara Leal, Da
prescricdo e da decadéncia, p. 464, Forense). Por outro lado, para se pleitear
a usucapifo, na agdo a ser intentada, & necessario que a posse seja exercida a
titulo de proprietdrio e seja continua, ininterrupta, pacifica, ptblica, inequivoca
e atual. Assim, em primeiro lugar o possuidor deve se comportar, “relativa-
mente A coisa ou ao direito a usucapir, como o faria um proprietdrio diligente,
isto é, que retira da coisa ou do direito as utilidades de que séo capazes. Em
segundo lugar, a posse deve ser continua; e assim €, em linha de principio,
quando os atos possessorios ndo apresentam omissdes ou falhas da parte do
possuidor; se este deixa de usar a coisa ou o direito para vir a fazé-lo ap6s um
tempo maior ou menor, a posse se qualifica como descontinua. Em terceiro
lugar, cumpre que a posse ndo tenha sido interrompida. Em quarto lugar,
requer-se que a posse seja pacifica, isto €, que se tenha estabelecido e se exerga
sem violéncia, pouco importando seja fisica ou moral, e, muito menos, se 0s
atos pelos quais ela se revelou forcaram uma deposi¢do brutal do antigo
possuidor ou simplesmente o levaram a abandonar a coisa. Em quinto lugar,
quanto 2 publicidade, para que a posse seja considerada publica ndo € mister
que ela seja conhecida de todo o mundo. O que interessa € que ela transparega
para aqueles contra os quais se vai invocar a prescri¢do e, bem assim, para os
que a esta se poderdo opor. Em quinto lugar, € imprescindivel para se postular
a usucapido que a posse seja atual” (Lenine Nequete, verbete Usucapido II, in
Enciclopédia Saraiva do Direito, volume 76, pp. 168 e seguintes).

5. A legislagdo brasileira disciplina no Cédigo Civil (arts. 1.238, 1.239
e 1.240), na Constitui¢io Federal (arts. 183 e 191) e na Lei n°® 9.699, de 10
dezembro de 1981, trés espécies de usucapido, quais sejam: a extraordindria,
para a qual basta a posse por quinze anos, independentemente de justo titulo
e boa-fé; a usucapifo ordindria, para a qual a posse deve ser de dez anos, com
justo titulo e boa-fé; e a usucapido “pro labore”, também denominada espe-
cial, rdstica ou constitucional, a qual exige: posse ininterrupta por cinco anos,
sobre 4rea rural ou urbana, ndo superior a cingiienta (50) hectares sem oposi-
¢io, utilizada para a morada do usucapiente ou de sua familia, desde que este
néo seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural.
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Em qualquer uma dessas modalidades, a posse é condigédo essencial para
a usucapido, uma vez que os artigos acima invocados falam em possuir o
imével como seu.

Assim, ndo € “a simples posse corporal ou deten¢@o fisica do imével que
constitui elemento integrante da usucapifo; faz-se mister também o “animus”,
a inten¢do do possuidor de exercer sobre o imével o seu poder como se fora
dono. Dai a diferenca em ter a posse “ad interdita” e a posse “ad usucapio-
nem”. Para exercer os interditos possessérios (manutengdo, reintegracdo e
interdito proibitério), basta a posse corporal, mas para adquirir por usucapido
€ necessdrio além da posse corporal, também o “animus” de possuir para si
com a inten¢do de dono” (Camara Leal, obra e pdgina citadas).

Além do mais, como j4 foi dito, esta posse tem que ser exercida de forma
ininterrupta e sem oposi¢do, por lapso de tempo estabelecido nos arts. 1.238,
1.239 e 1.240 do Cédigo Civil e arts. 183 e 191 da Constituicio Federal.
Ressalte-se que justo titulo é aquele “que se acha formalizado e devidamente
transcrito. Titulo ndo registrado ndo preenche a condi¢do primacial para que
seja havido como justo”. E que a boa-fé “é a certeza de seu direito, a confianga
inabaldvel do préprio titulo, sem vacilagdo, sem possibilidade de temperamen-
tos ou de meio-termo. Ela hd de verificar-se ao ter inicio a posse usucapiente
e subsistir por todo o tempo dela” (Washington de Barros Monteiro, Curso de
direito civil, direito das coisas, pp. 126/1276, Saraiva, 1958).

Desta forma, “legitimado ativo para a agdo de usucapido é o possuidor
atual que pode ndo obstante somar seu tempo de posse ao de seu antecessor,
desde que ambos sejam continuos e pacificos. E o caso da successio in usu-
capionem. Mas hd que se ter reunido e satisfeito pressupostos para a aquisi¢io”
(Sérgio Sahione Fadel, Cddigo de Processo Civil Comentado, tomo V, p. 79,
Konfino, 1* ed.). Ela objetiva ndo somente a declaragdo da usucapifo, mas
também do dominio qtil, usufruto, uso e habitacdo (Ernane Fidelis dos Santos,
Procedimentos especiais, p. 57, Leud, 1* ed., e Washington de Barros Montei-
10, obra citada, p. 122).

O sujeito passivo, por seu turno, € aquele em cujo nome estiver registrado
0 im6vel usucapiendo, determinando também o art. 942 do diploma proces-
sual, que se proceda a citagdo dos confrontantes, e por edital dos réus em lugar
incerto, e dos eventuais interessados.

Como se vé, “o Cédigo distinguiu bem as citagdes pessoais da citagdo
edital. A citagdo pessoal, no entanto, do art. 942, ndo quer significar que ela
serd sempre e exclusivamente pessoal, sem poder ser também citacdo ficta,
inclusive edital. Desde que ocorram os requisitos que reclamem a citacio por
edital, também aquele em cujo nome o.imével estiver transcrito poderd ser
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citado por edital, com referéncia expressa, é claro, e também os confinantes”
(Ernane Fidelis dos Santos, obra citada, p. 69).

Nessa ultima hipGtese torna-se necessdria e imprescindivel a nomeagio
de curador a lide, que devera contestar o pedido. Caso a citacdo pessoal ocorra,
aos réus em lugar incerto e eventuais interessados, citados via “edictales”, ndo
é necessério curador, porque desconhecidos e eventuais sdo os seus interesses,
e porque, também na ac¢do de usucapido, em virtude da citagdo ndo existe a
figura do terceiro.

Como bem preleciona Alfredo Buzaid, em casos que tais, “os citados por
edital ndo caracterizam a figura do terceiro no sentido técnico legal. Ndo existe
propriamente terceiro que possa ser prejudicado pelos efeitos da sentenca,
porque a relagdo processual ndo se forma somente entre litigantes certos, mas
também abrange todos os interessados incertos ou desconhecidos, equiparan-
do-o0s como réus na a¢do. Pois figuram no processo como réus os interessados
certos, incertos e desconhecidos, por se dirigir a citagdo contra todos aqueles
que eventualmente tenham interesse na causa, isto €, contra a sociedade inteira,
e daf o valor da universalidade da coisa julgada” (A acdo declaratéria no
direito brasileiro, p. 29, Saraiva, 1943. No mesmo sentido Eduardo Couture,
Estudios de derecho procesal civil, vol. 11, p. 313, Ediar, 1949).

Se sdo todos réus, e ndo fazendo a lei qualquer restricdo ao direito de
defesa dos sujeitos passivos certos e incertos, nao pode o intérprete fazé-lo.
Desta forma, com o trinsito em julgado da sentenga, os citados editalmente,
por serem réus na a¢do, ndo poderdo opor-se aos efeitos da mesma. Ela transita
em julgado contra todos, contra a sociedade inteira, material e formalmente.

Por outro lado, determina a lei a intimag@o, via postal, para que mani-
festem interesse na causa os representantes das Fazendas Publicas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios (art. 943) e
a obrigatoriedade da intervencio do Ministério Publico (art. 944).

No caso da Fazenda Pdblica o representante é aquele que, na circunscri-
¢do judicidria, responde pelas obrigacdes fazendarias das entidades publicas.

As intimagdes deverdo ser feitas pelo correio, mediante aviso de recebi-
mento (AR), iniciando-se, da juntada do mesmo, o prazo de 15 (quinze) dias
para qualquer manifestacao.

No entanto, divergéncias existem no que diz respeito as conseqiiéncias
que podem advir, se o autor ndo houver intimado a entidade fazendéria.
Sustenta Ernane Fidelis dos Santos que a falta da mencionada comunicagdo
constitui mera formalidade, que tem por objetivo, somente, “dar ciéncia da
acdo, de onde podem advir interesses fazenddrios a qualquer delas. Se a
fazenda publica nédo for cientificada, poderd, no futuro, ser o autor responsa-
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bilizado por prejuizos que causar” (obra citada, p. 75). Adroaldo Furtado
Fabricio opina, no nosso sentir corretamente, que a mencionada comunicacdo
“6 apenas para manifestar interesse. Nem por isso se hd de considerar dispen-
sdvel: sua omissdo € causa de nulidade, e ndo mera irregularidade” (Comen-
tdrios ao Codigo de Processo Civil, vol. VIII, tomo III, pp. 545/545, Forense,
3* ed. No mesmo sentido da nulidade: Pontes de Miranda, Comentdrios ao
Codigo de Processo Civil, tomo XIII, p. 381, Forense, 1* ed.; Nelson Luiz
Pinto, Cddigo de Processo Civil Interpretado, coordenagdo de Carlos Antonio
Marcato, p. 2.702, Atlas, 3% ed.; Sérgio Sahione Fadel, obra citada, p. 81).
Clovis do Couto e Silva assevera, ainda, que a ciéncia do litigio, na hipdtese
“tem que equivaler a citacdo, pois de outro modo ndo faria sentido a disposi-
¢d0” (Comentdrios ao Cdodigo de Processo Civil, 1XI, tomo I, p. 185, RT,
1977).

Em sento julgado o pedido, a sentenca deverd ser transcrita no registro
de iméveis mediante mandado, apds serem satisfeitas as obrigacdes fiscais (art.
945). Ao contrdrio daqueles que sustentam que, na hipdtese, a sentenca €
meramente declaratéria, entendemos, data venia, que ela € na realidade de-
claratéria constitutiva, pois, além de declarar o direito, ela modifica a situacdo
juridica das partes, isto porque a constitui¢do que se pretende ndo pode con-
seguir sem a sentenca judicial. Sem ela, o direito permanecerd imutdvel.

Ressalte-se, outrossim, que a usucapido pode ser alegada em defesa, mas
a sentenca que reconhece a prescricdo aquisitiva (usucapido) nesse caso nao
pode ser transcrita, pois, como se V&, a lei exige procedimento especifico.

6. Em face do exposto, conclui-se que a acdo de usucapido de terras
particulares, muito embora continue inserta no Livro IV (procedimentos espe-
ciais de jurisdicdo contenciosa) Capitulo VII, arts. 941 a 945, na realidade, em
face das alteragdes ocorridas, tem atualmente o procedimento ordindrio, sendo
certo que “a tnica nota procedimental que lhe dava o cardter de demanda de
procedimento especial — que era a instrucdo liminar destinada a producgéo da
prova da posse — foi eliminada pela nova redagdo do art. 942” (Ovidio A.
Baptista da Silva, Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, vol. XIII, p. 352,
RT, 2000).

Certo é também que a exigéncia da audiéncia preliminar e a adoc¢é@o do
procedimento sumarissimo (hoje sumdrio) previstas no caso da usucapido
especial ou pro labore (Lei n° 6.969, de 10/11/81), em face da superveniéncia
da Lei n° 8.981, de 14/12/94) ndo tem, salvo melhor juizo, mais aplicacio
passando também a a¢do, nesta hipdtese, a obedecer, também, ao procedimento
ordindrio.
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